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Uppfoljning av tidigare remissvar med dnr 12021/00503

Foéreningen XBRIL-Sweden' skriver till er med anledning av ett tidigare remissvar® foreningen
limnade pa SOU 2021:9, Vem kan man lita pa? Enkel och dndamélsenlig anvindning av
betrodda tjanster i den offentliga férvaltningen. Féreningen ansag att utredningen gav bra
forslag och pekade ut viktiga funktioner i samhillet som ger forutsittningar for en 6kad digital
transformering av samhallet. Vi kan dock konstatera att vi inte sett nagra initiativ som kan leda
till att viktiga funktioner sasom tillitsférteckning for avancerade digitala underskrifter och
valideringstjinst kommer pa plats.

Sverige har idag lagstiftning som tillater att underskrifter av drsredovisningar och
revisionsberittelser kan ske elektroniskt. Det forutsitter att underskrifterna uppfyller eIDAS-
forordningens krav pa avancerad elektronisk underskrift. Vi valkomnar alla initiativ som leder
mot digitalisering och automatisering. Tyvarr saknas idag ritt forutsattningar och verktyg for
att enkelt bedéma om de avancerade elektroniska underskrifter som finns pa marknaden
uppfyller lagkraven. Det leder till att den tinkta férenklingen och digitaliseringen inte far full
effekt.

elDAS-férordningen stiller vissa krav som en avancerad elektronisk underskrift ska uppfylla.

- Den ska vara unikt knuten till den som har skrivit under handlingen och personen ska
kunna identifieras genom underskriften.

- Den ska vara skapad pa ett sadant sitt att den som har skrivit under har kontroll 6ver
underskriften.

- Andringar ska kunna upptickas.

Att £6r en lekman avgbra om en 16sning pa marknaden uppfyller alla eIDAS-férordningens
krav dr knappast moijligt. Aven for personer med hogteknisk kompetens kan det vara svart att
avgora om en l6sning uppfyller eIDAS-férordningens krav. Manga tycks tro att en 16sning som
anvinder BankID f6r att identifiera anvindaren dven uppfyller alla krav, vilket inte alltid dr
fallet.

XBRL-foreningen genomforde november 2021 till februari 2022 en enkiatundersokning med de
foretag som levererar elektroniska underskrifter. Sammanfattningsvis visade undersékningen
att av de som svarade hade endast ett fatal en 16sning som uppfyllde de kriterier som
foreningen hade satt upp for att leverera en avancerad elektronisk underskrift. Det finns olika
uppfattningar om vilka kriterier som ska galla och det dar méjligt att 6vriga leverantorers
16sningar ocksa uppfyller eIDAS-f6rordningens krav. Undersdkningen visar tydligt pa
problemet att avgora om en underskrift dr avancerad eller inte.
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De avancerade bedémningar som utfors dr ofta manuella och tidskravande vilket motverkar
syftet att genom digitalisering effektivisera och automatisera processer. Svirigheten att avgora
om en avancerad elektronisk underskrift uppfyller legala krav leder till att olika parter gor olika
bedémningar, vilket kan leda till rittsosdkerhet. Till exempel kan det innebira att
styrelseprotokoll, arsredovisning och handlingar enligt aktiebolagslagen skulle kunna vara
ogiltiga vid en rittslig provning.

Enligt avstimning med myndigheter’ som ingir i féreningen delar de uppfattningen att det ir
svart att i avsaknad av en nationell tillitsforteckning bedéma vilka digitala underskrifter som
uppfyller kriterierna for eIDAS-férordningens krav pa avancerad elektronisk underskrift. Skulle
en nationell tillitsforteckning finnas pa plats skapas férutsittningar fo6r myndigheter och andra
att ta emot handlingar direkt fran foretagarens system vilket underlittar digitaliseringen och
torenklar administrationen for savil niringslivet som myndigheterna.

Kvalificerade elektroniska underskrifter

I utredningen SOU 2023:61, En siker och tillginglig statlig e-legitimation foreslés att det ska
inforas en statlig e-legitimation pa hogsta tillitsnivan. Utredningen foreslir dven att den statliga
e-legitimationen bor kunna anvindas for att skapa kvalificerade elektroniska underskrifter.
Utredningen ger inga forslag pa att genomfora de tidigare forslagen fran SOU 2021:9 om att
skapa en tillitsforteckning for avancerade elektroniska underskrifter.

XBRL-Sweden vilkomnar initiativ som leder till att digital identifiering och underskrift kan
utforas med hog tillforlitlighet och tillginglighet eftersom anvindningsomradet 6kar da det i
sarskilda fall kan kravas kvalificerade elektroniska underskrifter, det skapar dven forutsittningar
1 samhallet att pa sikt minska utrymmet for identitetsrelaterad brottslighet.

Foreningen tror inte att ett inférande av kvalificerade elektroniska underskrifter kommer
ersitta behovet av en tillitsforteckning for avancerade elektroniska underskrifter. Utredningen
(SOU 2021:9) konstaterade att anvindningen av avancerade elektroniska underskrifter i den
offentliga férvaltningen dr utbredd och att de tillgodosdg deras behov, medan anvindningen av
kvalificerade elektroniska underskrifter endast férekom i begrinsad omfattning. Féreningen
bedomer att liget idag i stort dr oférindrat.

Att en svensk statlig e-legitimation pa hogsta tillitsnivan ska vara allmént spridd i samhallet och
att 16sningar som stodjer kvalificerad elektronisk underskrift ska finnas tillgangligt kommer
enligt foreningens bedémning ta vildigt lang tid och medféra hégre kostnader. Foreningen
bedomer dirfor att avancerad elektronisk underskrift 4r det alternativ som kommer att
anvindas av féretag och organisationer i Sverige under en lang tid framéver.

Anvindningen av avancerad elektronisk underskrift dr idag relativt vanlig bland annat beroende
pa att det dr vad lagstiftning (till exempel drsredovisningslagen och aktiebolagslagen) kriver.
Enligt foéreningen saknas viktiga funktioner for att en réttssiaker och effektiv hantering
avseende avancerade elektroniska underskrifter ska uppnas. De insatserna vi anser krivs for att
det ska uppnas ir relativt sma och gir snabbt att inféra 1 jimforelse med att fa kvalificerad
elektronisk underskrift pa plats och allméint anvind i samhillet.

3 Bolagsverket, Skatteverket och Statistikmyndigheten SCB



XBRL SE

Vi har noterat att frigan om avancerad digital underskrift omnamns i slutbetinkande av
Utredningen om siker och tillgéinglig digital identitet SOU 2024:45% 1 betinkandet framgir att
Kommissionen ska enligt den reviderade eIDAS-férordningens artikel 26.2 senast den 21 maj
2026 bedéma behovet av en genomforandeakt som pekar ut standarder, specifikationer eller
forfaranden for avancerade elektroniska underskrifter.

Foreningens bedomning ir att det kommer att gd manga ar om regeringen tar en avvaktande
position och vintar pa vad kommissionen anser om behoven av genomférandeakt. Vi anser att
de nationella behoven redan finns. Vi vill dirfor dterigen patala att var uppfattning ar att
utredningen (SOU 2021:9) innehaller komponenter som skyndsamt behéver komma pa plats
tor att viktig digitalisering och automatisering inte ska blockeras. Vi vill framfora att inférande
av en nationell tillitsférteckning och en valideringstjanst ar sarskilt angeldget. Dessa atgarder
skulle gora stor nytta f6r privat sektor och samhillet samt skynda pa digitaliseringen.

Vi stir girna till forfogande for att diskutera fragorna vid ett mote.
Presentation av XBRL Sweden

Foreningen XBRL Sweden bestir av medlemsorganisationer representerande
programvaruforetag, branschorganisationerna FAR och Srf konsulterna, informationsforidlare,
foretag inom redovisning, revision, och konsultverksamhet, foretagarorganisationen
Foretagarna samt myndigheter.

Viir en del av ett globalt nitverk och har ett andamal att frimja konceptet Standard Business
Reporting / Standardiserad Foretagsrapportering i Sverige. I korthet handlar det om att skapa
effektiva informationsfléden med information av hég kvalitet baserat pa 6ppna standarder.
Fokus dr finansiella data och annan affirsdata, till exempel hallbarhetsinformation. Féreningen
ar unik i det att vi samlar ndgra av vara allra mest centrala aktorer i kretsloppet av
verksamhetsinformation.

For XBRL. Sweden
Stockholm 2024-06-26

Bo Karlsson
Ordforande
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